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Brasilia, 23 de marco de 2020.

PARECER — MEDIDA PROVISORIA 927, DE 22/3/2020

1. A Medida Proviséria n® 927 (MP 927), editada em 22.3.2020, a pretexto de
instituir medidas trabalhistas para enfrentamento da pandemia causada pela disseminacdo do
novo Coronavirus (COVID-19) no territério nacional, produz efeitos brutais que violam
garantias minimas que a Constituicdo brasileira assegura aos trabalhadores, sobretudo com
prejuizos severos a renda dos trabalhadores e a sua integridade fisica. O conteldo da MP 927,
por outro lado, extrapola de modo perigoso os limites da decretacdo de calamidade publica
reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6/2020, assim como o alcance da emergéncia de salde
publica decretada pelo Ministro da Saldde, conforme a Lei n° 13.979/2020. Além disso, as
alteracdes legislativas decorrentes da MP 927 representam, comparativamente, caminho oposto
ao adotado por paises europeus cujas regulacdes trabalhista tradicionalmente inspiram 0 nosso
Direito do Trabalho, como Itélia, Franca, Espanha e Reino Unido, que embora assolados pela
mesma situacdo catastrofica, buscam preservar a capacidade econdmica dos trabalhadores e a
base de consumo da sociedade.

2. A MP 927, em desarmonia com 0s principios elementares do Direito do
Trabalho e com o texto da Constituicdo da Republica, passa a fomentar a celebracdo de acordos
de trabalho individuais, de maneira exagerada e prejudicial aos trabalhadores (art. 2°). Além
disso, o empregador passa a ter poder exclusivo sobre matérias tipicamente coletivas, como a
prorrogacdo de convencgdes e acordos coletivos de trabalho (art. 30). Nesses dois aspectos,
resultam transgressdes evidentes a comandos constitucionais que caminham no sentido de
condicionar excepcionalidades que possam resultar em reducdo salarial, aumento exaustivo da
jornada de trabalho ou extensdo de normas coletivas sem entendimento prévio entre
empregadores e trabalhadores, representados por seus sindicatos representativos (art. 7°, IV, X,
X1, XIV e XXVI; art. 8, 111 e VIII, da Constitui¢do brasileira). Um dos elementos centrais do
Direito do Trabalho se extrai precisamente da irrenunciabilidade, razdo pela qual ndo se pode
admitir medidas prejudiciais ao trabalhador que venham a ser impostas ao alvedrio do
empregador ou concretizadas em acordos individuais nos quais ndo haja o necessario equilibrio
entre as partes (art. 468 da CLT). N&o fosse por todas essas inegaveis transgressdes do sistema
constitucional brasileiro, o art. 2° da MP 927 viola também o disposto no art. 4 da Convencao
n° 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cujo texto busca privilegiar a utilizacéo
dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organiza¢des de empregadores e
organizacgOes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convencges, 0s termos
e condicOes de emprego.

3. Outro elemento lesivo aos trabalhadores e afrontoso & Constitui¢do decorre
da permissibilidade escancarada que a MP 927 veicula em relacdo a antecipagdo de férias e
feriados, com postergacdo de pagamentos (art. 13), mediante a qual se passa a considerar que,
em sua permanéncia domestica compulsoria, o trabalhador possa estar em pleno gozo do
descanso preconizado anualmente pela Carta Magna (art. 7°, XV1I, da Constituicdo brasileira).
A situacdo de excepcionalidade ndo deve ser considerada fator suficiente a compensar o direito
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a fruicdo de férias, assim como dos feriados, haja vista que a recomposi¢cdo de energias e 0
desfrute de atividades de lazer, nos contextos familiar e social ndo sdo acessiveis aos
trabalhadores que venham a observar recomendagdes de isolamento social nas atuais
circunstancias de vulnerabilidade extrema ao contagio resultante da pandemia do novo
Coronavirus.

4. No que se refere ao estimulo inserido na MP 927 ao mecanismo de
compensagao conhecido como “banco de horas”, fica absolutamente nitido o abuso em desfavor
dos empregados, ao se permitir que, durante o estado de calamidade publica, a interrupcdo das
atividades pelo empregador proporcione um enorme saldo no banco horas a trabalhar, em favor
do empregador, para compensagdo no prazo de até dezoito meses (art. 14). Uma vez mais, a
estipulacao de tal negociacdo por meio de acordo individual, em 6nus excessivo ao empregado,
que se vé obrigado a permanecer em casa, afronta o disposto na Constituicdo da Republica (art.
7°, XI11).

5. O tratamento do tema da salde e seguranca do trabalho na MP 927 causa
justificado receio, porquanto foram afetados diversos elementos de resguardo a integridade
fisica dos trabalhadores e a adequada fiscalizacdo de suas condi¢des de trabalho, em momento
caracterizado com tamanha atmosfera de risco (art. 15, 16, 17, 29 e 31). Havera, em funcéo da
essencialidade de diversos servicos, a manutencdo do trabalho presencial em inimeros setores.
Pois justamente em relacdo a esses trabalhadores, muitos das areas de saude ou fornecimento
de viveres, combustiveis, energia, transporte, dentre outras atividades indispensaveis, que
exercem suas profissdes em condi¢Bes praticamente heroicas, a MP 927 temporariamente
suprime garantias basicas a sua salde e segurancga.

6. Com efeito, a MP 927 determina a suspensdo de toda sorte de exames médicos
ocupacionais, imprescindiveis ao monitoramento da salde desses profissionais (art. 15). Mais
adiante, de modo incompreensivel, ficam sobrestados os treinamentos relativos a salde e
seguranca do trabalho, precisamente quando tais empregados estardo submetidos a uma inédita
carga de exposicao a riscos (art. 16).

7. A deformacao de institutos juridicos de protecdo a satde do trabalhador chega
ao paradoxo inacreditavel de estabelecer, no art. 29 da MP 927, que “os casos de contaminacao
pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovacao do nexo causal ”. Ou seja, aqueles que adoecerem no seu ambiente de trabalho
com a contaminagéo do virus, enquanto estiverem corajosamente trabalhando para propiciar o
provimento essencial do conjunto da sociedade que estard em isolamento residencial, sequer
terdo a garantia de ver esse infortinio classificado objetivamente como ocupacional, isto €,
decorrente do exercicio do trabalho. Segundo a absurda proposicéo legislativa contida na MP
927, a vitima de moléstia nessas condicdes terd que proceder a uma desafiadora comprovagéao
do nexo de causalidade, ficando adstrita, portanto, a chamada responsabilidade subjetiva. A
perplexidade diante de tal dispositivo deriva, ademais, da recente decisdo do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (STF), em Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n° 828.040-
DF, adotada no dia 12/3/2020, que asseverou haver, & luz da Constituicdo, responsabilidade
objetiva do empregador por danos decorrentes de doengas ocupacionais nos casos de exposi¢ao
a riscos inerentes a atividade executada pelo trabalhador.
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8. Outro fator de vulnerabilidade notavel, gerado inexplicavelmente pela MP 927
aos trabalhadores submetidos ao sacrificio de manterem-se em atividade nesse periodo anormal
diz respeito a supressdo da prerrogativa de autuacdo, insita a atividade dos Auditores-Fiscais
do Trabalho (art. 31). De acordo com o texto da medida provisoria, durante os 180 dias
posteriores a sua edi¢do, a Fiscalizacdo do Trabalho estara subtraida da possibilidade de autuar
empresas infratoras, apenas exercendo tarefas orientadoras. Tal enfraquecimento das atividades
fiscalizatdrias das relac@es trabalhistas, em tdo delicada etapa, associado a exclusdo da carreira
dos Auditores Fiscais do trabalho do rol de atividades essenciais enumeradas pelo Decreto n°
10.282, de 20/3/2020, conduz a desprotecédo de trabalhadores de diversas categorias, sobretudo
na area da salde, uma vez que estardo desprovidas de um instrumento eficaz para lhes assegurar
0 minimo de condic6es dignas de trabalho.

9. No que se refere a suspensdo de contratos de trabalho, pelo prazo de até quatro
meses, sem remuneracao, para supostas atividades de qualificacdo profissional ndo presenciais
(art. 18), conquanto ja se anuncie a sua possivel revogacao pelo Presidente da Republica, valem
alguns comentérios, provavelmente (teis também para o exame da norma que vira a substituir
o0 artigo em questdo. O deontologia, a logica e a axiologia embutidas nesse artigo revelam-se
absolutamente insensiveis, perversas e inconstitucionais.

10. Sob a autoridade da Constituicdo brasileira, a supressdo indisfarcavel da
contraprestacdo salarial aos trabalhadores, num periodo de iminente caréncia generalizada de
diversos produtos, com a manutencdo inarredavel das despesas para a sua subsisténcia e de sua
familia, traduz postura de desenganado abandono dos despossuidos, em favor do frio interesse
econdmico e empresarial. A solucdo, um tanto cinica, pois escamoteada numa promessa de
capacitacdo profissional, a justificar a subtracdo de verbas alimentares sem qualquer
compensacao suficiente, se origina, sem duvida, numa atitude governamental de caréncia de
compaixdo e responsabilidade. Nao bastasse isso, deriva de inconstitucionalidade manifesta
(art. 7°, 1V). E intoleravel, em nosso regime constitucional vigente, que se perfaca negociacao
meramente individual para implementar tal medida lesiva ao extremo em relacdo aos
trabalhadores, tampouco que se legalize compensacdes ndo salariais, de natureza informal, a
guisa de liberalidade, aos pagamentos que o empregador venha a fazer aos seus empregados
nesse periodo. Esse artigo, ainda que venha a ser suprimido, diga-se, sintetiza a indole
atentatoria & Constituicdo de todo o texto da MP, revelando sem disfarces a insensatez e a
antijuridicidade dos seus termos. Mesmo sem ele, cumpre assinalar, a MP 927 prosseguira
gravemente inconstitucional.

11. O incipiente apreco da redacdo da MP 927 pela técnica juridica e pela defesa
da Constituicdo encontram demonstragdo inequivoca no seu art. 36. Ali se prevé ao arrepio de
regras comezinhas de direito intertemporal, calcadas no art. 5°, XXXVI da carta de 1988, que
ficam convalidadas regras trabalhistas adotadas por empregadores em consonancia com a
medida provisoéria, tomadas no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em vigor da
MP 927. Trata-se de uma aberrante tentativa de subtrair direitos adquiridos e atos juridicos
perfeitos da esfera do escrutinio judicial. Evidentemente, a teratologia de tal exdtica disposi¢do
ndo havera de prevalecer ante o exame mais superficial que seja. Todavia, essa norma trai
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vergonhosamente o carater nefasto e ousadamente desrespeitoso da técnica juridica que grava
a identidade dessa MP 927.

12. E imperioso frisarmos a gravidade do precedente autoritario incutido na
evocacdo, pela MP 927, da decretacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 6/2020, como elemento de fundamentagéo. Afinal, o escopo do referido decreto
restringe-se a temas e normas de natureza orcamentaria, jamais trabalhista ou de qualquer outra
indole. Ao falsamente afirmar-se alicercada num estado de calamidade publica absolutamente
restrito juridicamente, a MP 927 parece querer conferir a esse decreto uma espécie de clausula
de abertura para atos de excecédo, o que constitui algo indizivelmente sério, ndo apenas no que
diz respeito aos danos juridicos e sociais demonstrados no texto acima analisado, como também
a proépria institucionalidade democratica. Caso ndo haja uma reacdo firme a edicdo dessa MP,
poderdo suceder outras, de idéntico inspiracdo, com riscos elevados a manutencdo das
liberdades e dos direitos em nosso pais, ante uma governanca que flerta frequentemente com o
autoritarismo e se enamora de uma nostalgia com a ditadura que em nada combina com o regime
constitucional instaurado em 1988.

13. Por fim, convém pontuar o desalinho das regras trabalhistas adotadas no
Brasil pela MP 927 em comparacdo com pacotes de medidas ha poucos dias adotadas e ja em
vigor em diversos paises europeus, em decorréncia da mesma situagdo de crise sanitéria e
humanitaria decorrente da proliferacéo de individuos contaminados pelo COVID-19.

14. Na Franca, a Assembleia Nacional aprovou, em 22/3/2020, projeto de lei que
declara o “estado de urgéncia sanitaria”, e permite ao governo editar normas excepcionais em
matéria trabalhista, previdenciaria e administrativa (servico publico), que tenham por objeto: a)
limitar a ruptura de contratos de trabalho e atenuar os efeitos da queda na atividade, facilitando
e fortalecendo o uso da atividade parcial para todas as empresas; b) adaptar os termos e
condicdes para a fruicdo do beneficio previdenciario complementar devido em caso de auséncia
ao trabalho; c) permitir que, por acordo ou convengéo coletiva, seja autorizado ao empregador
a impor ou modificar as datas de uma parte das férias anuais remuneradas, até o limite de seis
dias Uteis; c) organizar os procedimentos de exercicio de tarefas pelos servicos de saude
ocupacional; d) adaptar, excepcionalmente, os métodos para determinar os periodos de
pagamento de seguro desemprego ou outros rendimentos dedicados a compensar a perda (ainda
que parcial) dos salarios.

15. Na Itélia, por meio do Decreto “Cura Italia”, foram aprovadas as seguintes
medidas: a) pagamento Unico de 600 euros programado para 0 més de margo para trabalhadores
auténomos (freelancers, artesdos, comerciantes, produtores diretos, trabalhadores sazonais de
turismo, trabalhadores agricolas e trabalhadores do setor de cultura e diversdes); b) criagcdo de
fundo residual de 300 milhdes de euros para suporte a trabalhadores informais; c) permisséo,
aos pais de criangas menores de 12 anos ou com deficiéncias, de licenca de 15 dias, com
recebimento de 50% da remuneracédo; d) Permissao do “lavoro agile” (a distancia) a todas as
empresas e 6rgdos publicos; e€) manutencdo dos salarios dos empregados que tenham que
permanecer em quarentena, desde que ndo tenham férias, banco de horas ou outros repousos
para fruir.
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16. Na Espanha, foram adotadas as seguintes medidas: a) moratoria no
pagamento de hipotecas aos trabalhadores afetados pela crise; b) proibicdo do corte de agua,
luz e gés aos coletivos vulneraveis durante a crise; c) possibilidade de reorganizacéo, a critério
dos trabalhadores, da jornada de trabalho, para a finalidade de realizacéo de cuidados familiares,
sem que se possa dispensa-los por essa causa; d) Recebimento de seguro-desemprego por
autbnomos que tenham suas rendas reduzidas em mais de 75%; €) recebimento de seguro-
desemprego por trabalhadores intermitentes; f) garantia, a todos os trabalhadores contaminados
pelo novo Coronavirus, dos beneficios decorrentes do reconhecimento de doencas
ocupacionais; g) em caso de quarentena, garantia da integralidade do recebimento dos salarios
dos trabalhadores.

17. No Reino Unido, o governo anunciou que pagara os salarios de empregados
que estejam impedidos de trabalhar por conta da pandemia do novo Coronavirus. O auxilio
governamental durara pelo menos trés meses e podera chegar a 80% do salario dos empregados
que forem mantidos por seus empregadores, cobrindo um montante de até 2.500 libras por més.
Quanto aos trabalhadores autdnomos, foi suspensa a cobranca de impostos e sdo esperadas
medidas complementares de garantia de renda.

18. Na Austrélia, o governo anunciou que auxiliard o pagamento de salarios de
empresas com capital de giro de até 50 milhdes de ddlares australianos com um montante
equivalente a metade dos impostos pagos por essas empresas.

19. Diante do teor da MP n° 927/2020, constata-se que seus dispositivos ndo
apenas extrapolaram o escopo do estado de calamidade publica reconhecido nos termos do
Decreto Legislativo n® 6/2020, como também infringiram uma série de diretrizes
constitucionais a vedarem a implementacdo de tais medidas, mesmo em momentos de grave
crise sanitaria como a constatada no momento presente.
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