PARECER.

INDAGACOES:

1- ALEICOMPLEMENTAR 173/20 E CONSTITUCIONAL ?

2 - FUNCIONARIO PUBLICO ESTATUTARIO QUE PERCEBE GRATIFICACAO TEM DIREITO A
INCORPORACAO ?

3- LICENGCA ESPECIAL /LICENGA PREMIO, BIENIO, TRIENIOS, QUINQUENIOS, DENTRE
OUTROS, PODEM SER CONCEDIDOS NO PERIODO DE VIGENCIA DA LC 173/20, OU
COMPUTADO O TEMPO DE SERVICO ?

RESPOSTAS:

Sabemos que, de ha muito, a irresponsabilidade fiscal dos governantes, de um modo geral,
fez com que a divida publica acabou comprometendo sobremaneira a situacdo fiscal-
economico-financeira dos entes publicos. Exemplos como do RS, RJ e MG sdo emblematicos,
onde nem mesmo recursos para garantir a folha de pagamento havia, necessitando de
subterfugios legais e socorro do Governo Federal/Unido, que mantém a concentracdo das
receitas. A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, LEl COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE
MAIO DE 2000, objetivou-se regulamentar o art. 169, da CF/88, restando estabelecido que
nenhuma despesa ou acréscimo nos gastos publicos podera ser efetivada pelo administrador,
em quaisquer das esferas federativas (unido, estados ou municipios), sem Lei anterior que o
preveja e sem respeitar os limites de gastos, notadamente com a folha de pagamento. O rigor
da Lei estabelece ainda a determinacdo de que quando o ente atingir 95% destes limites de
gastos, restara proibida inclusive a concessao de reajustes salariais para ao menos recompor
as perdas e manter o poder de compra dos vencimentos.

Observa-se do art. 169, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar. § 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas: |- se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista... § 42 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacgdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal. § 52 O servidor
que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servico. § 62 O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego
ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. § 72 Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacdo do disposto no § 42.

Nota-se que, a fim de frear os gastos desordenados dos Estados e Municipios, e em ultima
analise, da propria Unido, houve o tratamento rigoroso dos constituintes, a fim de estancar as
sangrias, sendo que para tal, estabeleceram na Constituicdo Federal a permissdo, em ultima
ratio, como forma de adequacdo das contas publicas, até mesmo a dispensa de servidores
publicos estaveis (CF, art. 169, § 42). Portanto, segundo a esmagadora maioria dos estudiosos,



por muito menos, pode-se reputar constitucional a norma que prevé apenas suspensao
tempordria de direitos que acarretem aumento de despesas publicas em situacGes de crise
financeira agravada pelo estado de calamidade publica, como a prevista pela EC 173/20.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade-ADI 6450, analisando a constitucionalidade da EC
173/00, o Supremo Tribunal Federal-STF, ndo apenas entendeu pela total constitucionalidade
da norma, como afastou categoricamente inUmeras garantias constitucionais, como do art. 82
da LC 173/2020, que estabelece o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) [...No caso em
anadlise, nao ha como se tragar uma relagdo direta de causa e efeito entre a possibilidade
tempordria de “congelamento” da remuneracdo de servidores publicos e a reducdo da
eficiéncia no exercicio de suas funcdes publicas. Observa-se que autor parte de uma premissa
equivocada, pois a norma, como visto, ndo versa sobre regime juridico de servidores publicos,
mas sim sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados
empreguem esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia. Ndo vislumbro,
assim, violacdo ao principio da eficiéncia...];

O referido art. 82 da LC 173/2020, estabelece varias proibicdes aos entes federados, in verbis:
“... até 31/12/2021, de concederem “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagao legal anterior a calamidade publica”.

O que se deduz, é que esta regra, além de ndo recompor o poder de compra dos
salarios/vencimentos, estaria indo de encontro ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, estabelecidos no art. 37, XV, da CF/88: “o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, |”. Tal irredutibilidade
representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada da prote¢do ao direito
adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisicdo do direito a
determinada remuneracdo”. (RE 298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ
de 24/10/2003). No entanto, continua a Suprema Corte na analise da referida ADIN: [... No
caso, verifica-se que ndo houve uma reducdo do valor da remuneracdao dos servidores
publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia
de COVID-19, buscando sempre a manutencdo do equilibrio fiscal. Assim, ao prever uma série
de proibicGes relacionadas diretamente com despesas de pessoal, a norma, que ndo versa
sobre o regime juridico de servidores publicos, mas sobre financas publicas, ndo representa
afronta ao principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra
(CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 52, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta
CORTE orienta que o direito adquirido nao pode ser oposto a regime juridico ou a forma de
calculo da remuneragao de servidor publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial
(RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).

Também a EC-173/20, no inciso IX do referido dispositivo, suspendeu a contagem de todos os
tempos de servico de aquisicdo necessario para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios e licencas-prémios, dentre outros beneficios, pelo periodo de 28/05/20 a
31/12/2021. “IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente



para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicGo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

N3o é possivel, portanto, que o periodo aquisitivo de qualquer dos direitos estatutarios ou
acordados ali previstos seja integralizado apds a publicacdo da LC n? 173/2020, até 31 de
dezembro de 2021. H4 pura e simples suspensdo durante todo esse lapso temporal, ndo
podendo ser computado esse periodo para a integralizacdo do direito. Por outro lado, direitos
cujos requisitos ja tenham sido preenchidos em momento anterior, ainda que ndo tenham
sido implementados, sdo alcangados pela garantia do direito adquirido. Nesse sentido: STF, 22
Turma, RE n? 392.559/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 07/02/2006, DJ de 03/03/2006; e
Pleno, ADI n? 3.104/DF, rel. Min. Carmen Lucia, j. em 26/09/2007, DJ de 09/11/2007. Nao ha
Obice, igualmente, para a averbacdo de tempo de servico anterior ao periodo de suspensao,
ainda que a decisdo administrativa seja proferida no seu curso. Como nado poderia deixar de
ser, o artigo em comento faz referéncia expressa quanto a nao haver prejuizo para a contagem
do tempo de efetivo exercicio para aposentadoria ou qualquer outro fim, como contagem
reciproca ente os entes publicos. fica evidente que a progressao funcional na carreira dos
servidores da Institui¢cdo, que leve em consideragao apenas o critério de antiguidade, ndo mais
sera automatica. Por outro lado, caso seja agregado outro fator a antiguidade, a exemplo da
frequéncia a cursos de aperfeicoamento ou das avaliacdes de desempenho, o débice sera
removido. No entanto, a propria orientacdo do Ministério da Economia, Nota Técnica SEI n?
20581/2020/ME deixa claro esta possibilidade [...17.Ao analisar conjuntamente o disposto no
inciso | e no inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 2020, ..entende-se que as
progressoes e promogoes, por exemplo, ndo se enquadram na vedag¢ao apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras
amparadas em leis anteriores e que sdao concedidas a partir de critérios estabelecidos em
regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resultado
satisfatdério em processo de avaliagao de desempenho e em obtengao de titulos académicos.
Conclui-se, portanto, que para essa situacdo, tal vedacdo ndo se aplica. Esta, alids, é a
interpretagdo, acredita-se, das empresas publicas de SC que concederam naturalmente os
acréscimos patrimoniais decorrentes de sistematica de promogdo por avaliagdo/merecimento
e/ou antiguidade.

Quanto a questdo da suspensao da contagem do tempo de servigo efetivo para determinados
fins, temos o exemplo especifico da determinagao de suspensao, que € a clausula 14, do ACT-
Acordo Coletivo de Trabalho, que prevé a licenga especial de 30 dias, concedidas aos
trabalhadores da Epagri, a cada cinco anos de servigo efetivo. Mesmo parecendo um absurdo
tal interpretacdo, ja que tal licenca ndo apresenta qualquer aumento de despesa, € alinha
adotada pelos entes publicos. Portanto, houve suspensao até 31 de dezembro a contagem do
tempo de servico, especificamente para este fim, e recomeca a contagem a partir dai,
aproveitando-se o tempo ja transcorrido até 27 de maio/20.

Cabe ressaltar, ainda, que, de acordo com o § 32 do referido art. 82, “a lei de diretrizes
orcamentarias e/ou a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagcdes que
versem sobre as vedagdes previstas neste artigo”. Esse preceito permitiu que as vedacdes
temporalmente delimitadas, estatuidas no art. 82, pudessem continuar a viger mesmo apds o



periodo referido no caput desse preceito, bastando que fossem previstas nas leis
orcamentarias. Para que ndo haja duvidas em relacdo ao objetivo almejado, a parte final do
preceito determinou que os respectivos efeitos “somente sejam implementados apds o fim
do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade”. Essa natureza
prospectiva permite que as vedagdes sejam estendidas para além do periodo de pandemia, o
que se torna muito grave, principalmente diante de administradores populistas e neoliberais
que defendem o Estado Minimo, ou seja, que fique s6 como ente garantidor das benesses da
elite que detém ou controla as riquezas nacionais, como fica evidente na reforma
administrativa atualmente em debate no Congresso nacional, onde o vildo de todas as crises
¢é o funcionalismo publico. Mas que, a toda evidéncia, o objetivo principal é acabar ou limitar
a0 maximo 0s servicos ou cargos acessiveis mediante concurso publico, bem como a
estabilidade, a fim de facilitar o empreguismo e acomodacao dos correligionarios politicos. Ao
contrdrio dos paises desenvolvidos, onde as estruturas institucionais sdo organizacdes de
Estado, aqui, em evidente retrocesso, querem transformd-las em meras mercadorias de
compadrio ou favorecimentos politico-partidario (empreguismo). Abre-se parénteses para
deixar claro que este sistema (de compadrinhamento) é predominante, ainda hoje, no servico
publico, e o objetivo é aprimora-lo. Pois a garantia de emprego, ou a estabilidade, em
verdade, sO deveria existir para os trabalhadores que levam em conta o principio
constitucional da eficiéncia, preconizado pela cabeca do art. 37, da CF/88, o que ndo acontece
na pratica diante da falta de vontade politico-administrativa dos superiores hierdrquicos,
principalmente em relagdo aos seus apaniguados.

Como citado acima, a fim de facilitar a compreensado e encaminhamentos dos entes publicos,
O Ministério da Economia publicou a Nota Técnica SEI n2 20581/2020/ME com o objetivo de
responder questionamentos relacionados a aplicabilidade da LC 173/2020, especificamente
as carreiras dos servidores publicos dos Entes Politicos que compde a Federagdo e, para
melhor abordagem da matéria pedimos vénia para cita-la nos aspectos de maior interesse
para o estudo, sem adentrarmos nos aspectos de ilegalidades nele inseridas. Especificamente
ao contido no art. 82, da LC 173/20, a Nota assevera que:

[...6. As duas excecOes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério).

7. Nesse sentido, entende-se, em relacdo ao item “a”, que a determinacgdo para concessao de
direitos e vantagens referidas nos incisos | e VI do art. 82 por meio de mandados de
seguranca concedidos nesse periodo ficardo suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo
implementados a partir de 12 de janeiro de 2022.

8. Em relacdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de
determinacdo legal anterior a calamidade publica, desde que ndo seja alcan¢ada pelos
demais incisos do art. 82, podem ser implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa
com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessoes, por exemplo, a concessao de retribuicao
por titulagdo, o incentivo a qualificagdo e a gratificagdo por qualificagdo, visto que os
critérios para a sua concessao estao relacionados a comprovagao de certificagao ou titulagao
ou, ainda, ao cumprimento de requisitos técnico funcionais, académicos e organizacionais.
Entende-se, ainda, que essas concessdes ndo se enquadram no inciso VIl do art. 82 (criar
despesa obrigatdria de carater continuado), pois trata-se apenas da implantacdo de despesa




prevista em Lei anterior a calamidade, e ndo de sua criacdo, e, também, ndo se enquadram no
inciso VIII (adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a inflacdo do periodo,
considerando que a despesa global ndo alcangara esse limite. grifei

10. Da redacdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o
periodo aquisitivo exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os demais,
que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data,
independentemente de faltar um dia ou mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro
de 2021 e retomada a partir de 12 de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ambito da Unidao ndo sdao mais concedidos anuénios, triénios ou
quinquénios, parcelas remuneratdrias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de tempo de servigo.

12. A licenga-prémio, no entanto, adquire cardter sui generis no contexto da Lei
Complementar em analise. Embora a sua concessao nao implique aumento de despesa com
pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 82, a contagem do tempo transcorrido da
data de publicacdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessao € expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo ha mais contagem de tempo para cumprimento de
periodo aquisitivo necessario a concessdo de licenca-prémio. No entanto, conta-se com
licenca que pode ser considerada “equivalente” nos termos referidos no inciso IX. Trata-se da
licenga para capacitagao.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenca para capacitacdo, cujo direito é
adquirido apds o cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu
usufruto nao acarrete nenhum aumento de despesa com pessoal. Nesse sentido, os periodos
em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem retomada a partir
de 12 de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdao da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se
exclusivamente aos institutos elencados no inciso IX do art. 82 e seus equivalentes cuja
concessao acarrete aumento de despesas, questiona-se, se tal regramento se aplicaria
aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para
capacitacdo, analisada no paragrafo anterior, e, também, de afastamentos para participacdo
em Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagao no
exterior, conforme previsto na Lei n? 8.112, de 1990, em seus arts. 87 e 96-A e seu § 79,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagao ou os afastamentos para participagao em
programas de Pds-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pds-Graduagdao no
exterior, de que tratam os arts. 87 e 96-A e seu § 72, da Lei n2 8.112, de 1990, cujos periodos
aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdo ser usufruidos, pois o
direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n2 173, de 2020. Os periodos aquisitivos



gue ndo tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31 de
dezembro de 2021 e retomada a partir de 12 de janeiro de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do art. 82 da Lei
Complementar n2 173, de 2020, entende-se que as progressoes e promogoes, por exemplo,
nao se enquadram na vedag¢do apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de
formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sao
concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliacio de
desempenho e em obtencdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa
situagao, tal vedagdo nao se aplica. grifei

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutengdo
das respectivas gratificagdes de desempenho, conclui-se que ndo serdo afetados pela
suspensdo prevista na LC n2 173, de 2020, pois trata- se de parcela permanente, que integra
a estrutura remuneratoria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliacdo
dos membros das equipes e das chefias imediatas, bem como o alcance das metas
institucionais. Excegdes encontram-se dispostas nos §§ 19, 29, 42 e 52 do seu art. 8°.

J&, no ambito do Estado de Santa Catarina, o art. 12 da Resolugdo 010/2020 do GGG do Estado
de Santa Catarina resolveu: Art. 12 Suspender, até 31 de dezembro de 2020: V -a
implementa¢do em folha de pagamento de: a) progressao funcional; b) adicional por tempo
de servico; c) adicional de pds-graduacdo; d) gratificacdo de incentivo a permanéncia em
atividade; e) abono de permanéncia; e f) ajuda de custo;

Portanto, em resposta aos questionamentos do presente estudo, sim, suspende a contagem
do tempo de servigo aquisitivo para licenca especial de acordo com compreensdo da Corte
Suprema, que tem a competéncia para analisar a Constitucionalidade das normas, é
Constitucional a EC 173/20, em todos os seus aspectos, hotadamente quanto a proibi¢do de
gualquer beneficio que represente aumento de despesa, ndo afetando as garantias e
principios constitucionais da irredutibilidade, da eficiéncia e da manutencdo do poder de
compra dos vencimentos, na medida em que mantém integros os rendimentos em pleno
estado de calamidade publica, suspendendo a contagem do tempo de servigo para todos os
fins de direito, excetuando-se para aposentadoria ou equiparaveis. No entanto, garante a
retomada da contagem deste tempo, sem desprezar o tempo transcorrido até 27 de maio/20.

No que tange as incorporacdes de vantagens remuneratérias, como a questdo das
gratificagOes, em se tratando de direito adquirido, ou ja preenchidos os requisitos legais antes
do implemento da referida Lei Complementar, nao havera prejuizo a implementagdao. No
entanto, ha vdrias nuances que deverao ser levadas em conta.

Na esfera do servigo publico, em que pese todos abrangidos pelo conceito amplo de Servidor
Publico, temos 3 principais regimes de trabalho, sendo os estatutarios, regidos por estatutos
proprios, os empregados publicos, regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho-CLT, os
chamados celetistas, e os comissionados e/ou de confianca.

Assim, os principios da condicdo mais benéfica, da inalterabilidade contratual e da
irredutibilidade salarial estdo estabelecidos no Art. 468 — CLT: “Nos contratos individuais de



trabalho, sé é licita a alteracdo das respectivas condicdes por mutuo consentimento e, ainda
assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da cldusula infringente desta garantia. § 10 Ndo se considera alteracdo unilateral
a determinacdo do empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fung¢do de confianca. § 20 A alteracdo de que
trata o § 12 deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura ao empregado o direito a
manutencdao do pagamento da gratificacdo correspondente, que ndo serd incorporada,
independentemente do tempo de exercicio da respectiva funcdo.” grifei

O artigo 468 ainda é complementado pela Simula 372, do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Esta que estd redigida, conforme abaixo:

Gratificagao de fung¢ao. Supressao ou redugdo. Limites

| - Percebida a gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador,
sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificagao, tendo
em vista o principio da estabilidade financeira.

Il - Mantido o empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o empregador
reduzir o valor da gratificagao.

O entendimento predominante, notadamente para o caso de empregado publico, celetista, a
compreensao é de que, ainda que a destituicdo do trabalhador da fungao gratificada esteja ao
alvedrio puro do empregador (considerando a precariedade do cargo, que, por definicdo, é de
livre nomeacgao e exoneragao), tal poder (potestativo) ndo podera ser exercido, quando restar
implementando o requisito objetivo da percepgao da gratificagdo de fungao por dez (10) anos
ou mais, antes da entrada em vigor da Lei n? 13.467/17. Mais especificamente, a partir do
Golpe midiatico-politico-judicial ocorrido no ano de 1916, o novo governo de Excecdo passou
a efetuar varias medidas legislativas, a fim de prejudicar sobremaneira o trabalhador comum,
tudo com a desculpa da necessidade de geracao de emprego ou de economia diante da
necessidade de resguardar o superavit primario. Situagao que persiste até os dias atuais, com
voracidade ainda mais severa.

Anteriormente a reforma, o art. 458 da CLT estabelecia que “O pagamento de prémio,
gratificagdes, dentre outros pagos pela empresa integram a remuneragao para todos os
efeitos legais;” restando totalmente revogado; Seguindo a mesma linha de malvadeza, a nova
redagdo dada ao paragrafo segundo do art. 468 da CLT, pela Lei n? 13.467/17, aplica-se aos
contratos em curso em 11.11.2017, inicio de sua vigéncia, apenas quando ainda ndo
implementados 10 anos de exercicio de fun¢do de confianca. Para esse empregado, mesmo
sob a otica da Sumula n2 372 do TST, havia mera expectativa de direito a eventual
incorporagao futura da gratificagao de fungdo. De outro lado, se na data da entrada em vigor
da Lei n2 13.467/17, o prazo de dez anos de exercicios da funcdo de confianca ja houver sido
perfectibilizado, ndo pode a lei retroagir a ponto de atingir situagdes ja confirmadas pelo
tempo, sob pena de violagao ao direto adquirido do empregado e da irredutibilidade de
vencimentos. [...de modo que a nova lei ndo pode alcancar relagdo juridica constituida sob a
égide da legislacdo anterior. Do contrario haveria ofensa a ato juridico perfeito e ao direito
adquirido (art. 52, XXXVI, CF), que, como direitos fundamentais, sdo clausulas pétreas que ndo
podem ser afastadas sequer por emenda constitucional (art. 60, § 42, CF). Ndo pode a
legislagdo retroagir para impor obrigagdo juridica que antes inexistia ao trabalhador. Trata-se,



também, de prestigiar o principio da protecdo da confianca, usualmente adotado em matéria
de direito administrativo, mas que aqui também encontra campo para aplica¢do... (Recurso
Ordinario Trabalhista 0020004-36.2019.5.04.0461-TRT-4- maio/20)]. Portanto, s6 ndo tera
direito a incorporacdo da gratificacdo o trabalhador que ndo tenha atingido 10 anos de
percepcdo do beneficio na data da vigéncia da Lei 13.467/17, ou seja 11.11.2017.

De um modo geral, em relacdo aos trabalhadores/servidores estatutarios, a propria
constituicdo reza que ndo havera pagamento de remuneragdo sem lei que a estabeleca.

Assim, o proprio Estatuto do Servidor Publico, ou Lei Complementar, deverd prever
expressamente o pagamento de quaisquer acréscimos remuneratorios, inclusive acerca da
possibilidade de incorporagdao aos vencimentos, sempre respeitada a garantia da
irredutibilidade de vencimentos, o ato juridico perfeito e o direito adquirido, notadamente
tendo-se presente o tempo do exercicio desta gratificagao ou vantagem pecunidria.

E o Parecer. 16/08/2021.

Jodo Carlos Santin

Assessor Juridico Sindaspisc



